SMJERNICE ZA
IZVJESTAVANJE

PREMA SPORAZUMU
GRADONACELNIKA PUTEM
MYCOVENANT PLATFORME

M
CRBy 95982 A,

CENTAR ZA RAZVO) | PODRSKU







Supported by:
* Federal Ministry European
for the Environment, Climate Action, Climate Initiative
Nature Conservation and Nuclear Safety EUKI ' ‘

on the basis of a decision
by the German Bundestag

Projekat: Green Kick

Naziv Smjernice za izvjeStavanje prema Sporazumu
dokumenta: gradonacelnika putem MyCovenant platforme
Narucilac: Centar za razvoj i podrsku - CRP

Jezik: Bosanski

lzvrsilac: Hamid Mehinovi¢

Tel: +387 62993 332

E-mail: hmehin@gmail.com

Vrijeme lzrade:  jyli, 2026. godine

Sazetak Ovaj dokument daje prakti¢ne smjernice op¢inamaii
dokumenta gradovima u Bosni i Hercegovini (i regiji) za pripremu,
(kratki opis): unos i pracenje podataka u okviru Sustainable Energy

and Climate Action Plan (SECAP) kroz MyCovenant
platformu Sporazuma gradonacelnika. Fokus je na
klju¢nim sekcijama My Strategy, Emission Inventory i
My Actions, frekvenciji izvjeStavanja, minimalnim
kriterijima prihvatljivosti plana te organizaciji internog
procesa iizvora podataka u lokalnom kontekstu BiH.
Dokument sluzi kao izlazni deliverable sa treninga i kao
referenca koju op¢ine mogu koristiti pri prvom
podnosenju i kasnijem monitoringu SECAP-a.
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1. SECAP (SUSTAINABLE ENERGY AND CLIMATE
ACTION PLAN)

SECAP (Sustainable Energy and Climate Action Plan) je integrisani plan kojim se
lokalna zajednica obavezuje da istovremeno radi na smanjenju emisija staklenickih
gasova, povecanju otpornosti na klimatske uticaje i rjeSavanju pitanja energetskog
siromastva. Umjesto da se energijska efikasnost, klimatska otpornost i socijalna
pitanja planiraju odvojeno, SECAP ih povezuje u jedinstven okvir koji se izvjestava
kroz MyCovenant platformu.

SECAP lzvjestavanje: Vodic za lokalne samouprave kroz MyCovenant

Obaveze i kriteriji potpisnica Struktura MyCovenant platforme

Smanjenje emisija
€0, > 40%
do 2030.

Uz ciljeve adaptacije.

[—==) [—=) ovavezne
BEI RVA komponente
(inventaremisija)| | (Procienarizika) |  SECAP plana.

My Strategy

(Moja strategija)
Dugoroéna vizija,
administrativna struktura,
budzet i dionici.

Emission Inventory
(Inventar emisija)
Unos potrodnje energije

po sektorima i izbor faktora
emisije (IPCC/LCA).

My Actions
% g @ (Moje akcije)
Detaljan unos mjera,

odgovornih subjekata,
rokova i efekata usteda.

3 Mitigacijske akcije 3 ijske akcije
Minimalni broj kljuénih akcija.

Vremenski Godina 0

Do 2. godine f> Svake 2 godine
okvir obaveza

Pristupanje Sporazumu
i registracija.

)/ Podnosenje potpunog SECAP x Monitoring: izvjestavanje o
plana (Strategija, BEI, RVA, Akcije). napretku akcija i novi inventar (MEI).

Za opcine i gradove u Bosni i Hercegovini SECAP je vaino sredstvo za povezivanje
razvojnih prioriteta s konkretnim projektima i izvorima finansiranja, jer pomaze da
se postojece i planirane mjere stave u jasnu strukturu ciljeva, sektora i indikatora. Na
taj nacin izvjeStavanje prema Sporazumu gradonacelnika nije samo administrativna
obaveza, nego alat za upravljanje lokalnim razvojem.
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1.1. Staje SECAP i zasto je vazan

SECAP je akcioni plan koji obuhvata tri klju¢ne cjeline: analiticki dio (inventar emisija
i osnovne klimatske analize), strateski dio (vizija, ciljevi, prioritetni sektori) i
operativni dio (konkretne mjere sa budZetom, rokovima i indikatorima). Kroz
MyCovenant platformu ove cjeline se pretvaraju u strukturiran set podataka koji
omogucava pracenje napretka i poredenje medu lokalnim zajednicama.

Za opcinu u BiH, prakti¢an znacaj SECAP-a je u tome Sto jasno pokazuje gdje nastaju
najvece emisije, koji sektori imaju najvise potencijala za ustede, koje mjere donose
najvece efekte i kako se javna sredstva i donatorski programi mogu usmijeriti ka
prioritetima. Uz to, dobro pripremljen SECAP olakSava komunikaciju prema vijedu,
gradanima i partnerima jer daje preglednu sliku planiranih intervencija.

1.2. Obaveze potpisnica

Lokalne vlasti koje pristupe Sporazumu gradonacelnika obavezuju se da u roku od
dvije godine od formalnog pristupanja podnesu akcioni plan koji sadrzi mitigacijske
ciljeve, adaptacijske ciljeve i inventar emisija (BEI). Taj plan se unosi i prati kroz
MyCovenant platformu, a napredak se redovno izvjestava svake dvije godine.

U okviru Sporazuma gradonacelnika za klimu i energiju, minimalni cilj smanjenja
emisija za SECAP iznosi najmanje 40% do 2030. godine u odnosu na odabranu baznu
godinu. Medutim, mnoge opdine, kao i azurirani ciljevi Evropske unije, sada teze
ambicioznijem cilju, odnosno potpunoj klimatskoj neutralnosti do 2050. godine, sto
zahtijeva smanjenje od 55% do 2030. godine kako bi se ostalo na pravom putu.
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2. COVENANT COVENANT PROCES | LOGIKA
IZVJESTAVANJA

Proces izvjeStavanja prema Sporazumu gradonacelnika nije jednokratan zadatak,
nego ciklus koji pocinje pristupanjem inicijativi, nastavlja se izradom i podnosenjem
SECAP-a i potom ulazi u faze periodichog monitoringa. Razumijevanje ove logike
vazno je kako bi opéina na vrijeme organizovala prikupljanje podataka, pripremu
planova i aZzuriranje informacija u MyCovenant-u.

MyCovenant dijeli izvjeStavanje na nekoliko glavnih sekcija (My Strategy, Emission
Inventory, Risks and Vulnerabilities, My Actions), pri ¢emu su My Strategy, My
Inventories i My Actions jezgro cijelog okvira. Svaka od ovih sekcija ima svoju ulogu
u prikazu strategije, podataka i mjera, ali se sve zajedno posmatraju kao jedan
sistem.

2.1. Koraci u procesu

Formalni koraci u procesu ukljucuju registraciju, pripremu akcionog plana, unos
podataka i dokumenta u MyCovenant, te kasniji monitoring. Nakon pristupanja
inicijativi, lokalna vlast ima dvije godine da izradii podnese SECAP, $to podrazumijeva
popunjavanje glavnih sekcija i u¢itavanje usvojenog planskog dokumenta.

Nakon podnoSenja plana, u narednim ciklusima opcina izvjeStava o napretku u
realizaciji akcija i aZurira inventar emisija kroz Monitoring Emission Inventory (MEI).
Vazno je da proces unosa podataka ne bude odvojen od interne pripreme, ve¢ da se
podaci i mape mjera razvijaju paralelno sa, ili ¢ak prije, samog unosa.

2.2. Frekvencija izvjestavanja

Minimalna frekvencija izvjestavanja data je kroz tabelu u Guidelines dokumentu (u
daljem tekstu Smjernice): akcioni plan se mora podnijeti u roku od dvije godine
nakon pristupanja, dok se monitoring izvjestaji, ukljucujuc¢i MEI, podnose svake dvije
godine nakon podnosenja plana. U tim monitoring fazama MyCovenant automatski
otvara dodatna polja u relevantnim sekcijama kako bi korisnik mogao aZurirati
napredak ciljeva i mjera.
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Slika 1: Primjer otvorenih polja za izvjestavanje
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Za opcine u BiH to prakticno znadi da je potrebno uspostaviti kontinuirani sistem
prikupljanja podataka i pracenja projekata, kako bi dvogodisnje izvjeStavanje bilo
rezultat redovnog rada, a ne ad hoc kampanje neposredno pred rokove. Dobar nacin
je ugraditi obaveze izvjeStavanja u godiSnje planove rada relevantnih sluzbi i
preduzeda.

2.3. JRC povratne informacije i prihvatljivost plana

Nakon $to opéina podnese SECAP kroz MyCovenant, Zajednicki istraZivacki centar
(JRC) provodi ocjenu plana u odnosu na minimalne kriterije prihvatljivosti. Ti kriteriji
uklju€uju, izmedu ostalog, formalno odobrenje plana od opcinskog vijeca ili
ekvivalentnog tijela, jasno definisan mitigacijski cilj od najmanje 55% smanjenja do
2030., inventar emisija koji pokriva klju¢ne sektore i set akcija koji odgovara tim
sektorskim prioritetima.

JRC zatim priprema povratni izvjestaj sa komentarima i preporukama za poboljsanje,
koji se dostavlja opcini u roku od najvise Sest mjeseci. Vazno je da se ovaj feedback
posmatra kao konstruktivna podrska za unaprjedenje plana i buducih ciklusa
izvjeStavanja, a ne samo kao formalna ocjena.

3. MY STRATEGY — STRATESKI OKVIR PLANA

My Strategy sekcija MyCovenant-a obuhvata dugorocnu viziju, ciljeve,
administrativnu strukturu, angazman dionika, budZet i nacin monitoringa. Ona ne
sluzi samo za op¢i opis, veé daje politicki i institucionalni okvir SECAP-u, pokazuje ko
stoji iza plana i s kojim resursima.

Za opcine u BiH, My Strategy je mjesto gdje se moZe jasno povezati klimatska i
energetska agenda s lokalnim razvojnim prioritetima, kao $to su smanjenje troskova
budZeta, poboljSanje kvaliteta zraka, sigurnost snabdijevanja energijom i smanjenje
socijalnih razlika.

3.1. Dugoroé¢na vizija

U dijelu Long-term vision traZi se kratka vizija za period do 2050. i dalje, koja opisuje
Zeljeno stanje lokalne zajednice u pogledu klimatske neutralnosti, otpornosti i
dostupnosti energije. Vizija treba obuhvatiti mitigaciju, adaptaciju i energetsko
siromastvo i biti formulirana tako da je razumiju i struc¢ne sluzbe i gradani.
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Primjer dobre vizije
Godine 2050. Opcina XY je odrziva i klimatski otporna zajednica zasnovana na

principima energijske efikasnosti, odgovornog koristenja prirodnih resursa i odrzive
ekonomije. Kroz razvoj obnovljivih izvora energije i o€uvanje prirodnog bogatstva,

Opdina XY postaje primjer opcine koja gradi svoj napredak u skladu sa okruzenjem i
dobrobiti svojih gradana. Razvijajuci se kroz pravednu energetsku tranziciju, Opc¢ina
XY postaje mjesto gdje svi gradani imaju jednak pristup Cisti, sigurnoj i pristupacnoj
energiji.

Kvalitetna vizija za opéinu u BiH moZe u nekoliko recenica saZzeto reéi da grad Zeli
smanjiti emisije, obnoviti i modernizirati energetski sistem, zastititi stanovnistvo od
kljucnih klimatskih rizika i obezbijediti da niko ne bude iskljuéen iz osnovnih
energetskih usluga zbog siromastva. Takva vizija kasnije sluZi kao okvir za ciljeve i
akcije.

3.2. Ciljevii obaveze

Targets and commitments dio trazi precizno definisane mitigacijske ciljeve,
ukljucujuéi baznu godinu, procenat smanjenja i ciljni horizont, pri ¢emu cilj smanjenja
CO, mora biti najmanje 55% do 2030. Korisnik moZe odabrati apsolutni pristup
(smanjenje u odnosu na ukupne emisije) ili pristup po stanovniku, uz preporuku da
se za sve ciljeve koristi ista bazna godina.

Adaptacijski ciljevi unose se kvalitativno ili kvantitativnho, uz navodenje jedinica,
bazne i ciljnih godina i progresa, ako je relevantno. Za opcine u BiH korisno je da
ciljevi ne budu samo deklarativni, ve¢ vezani za konkretne sektore i indikatore (npr.
smanjenje Steta od poplava, povecanje broja obnovljenih javnih zgrada, smanjenje
energetskog troska po domacinstvu).

3.3. Administrativna struktura i kapaciteti

My Strategy zahtijeva da opcina odabere tip administrativne strukture
(mono-sektorska, multi-sektorska, multi-level) i navede tip osoblja te, po potrebi,
broj zaposlenih sa punim radnim vremenom (FTE) na pripremi i implementaciji plana.
Time se daje jasna slika o tome ko je odgovoran za SECAP i koliko resursa ima na
raspolaganju.

U praksi, veéina opéina u BiH koristi multi-sektorski pristup: jedna sluzba koordinira
proces, dok druge sluzbe i javna preduzeéa doprinose podacima i provedbi. Formalno
imenovanje SECAP koordinatora i radne grupe pomaze da se odgovornosti jasnije
definisu i da se izbjegne preklapanje ili “prazan prostor” u zadacima.
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3.4. Ukljucivanje dionika

Stakeholders engagement dio trazi da opcina navede tipove dionika, metode
angazmana i svrhu njihovog uklju¢ivanja. Guidelines navode primjere metoda kao
sto su ankete, radionice, fokus grupe i citizen jury, uz moguénost dodatnih
pojasnjenja u polju komentara.

Za opcine u BiH kljuc¢no je ukljuciti aktere bez kojih nema kvalitetnih podataka niti
provedbe:

e elektrodistribuciju,

e komunalna preduzeca,

e vece javne ustanove,

e socijalne sluZbe, i

e po potrebi, nevladin sektor i stru¢nu zajednicu.

lako proces ne mora biti Siroko participativan, treba biti dovoljan da obezbijedi
informacije, legitimitet mjera i podrsku implementaciji.

3.5. Budzet i monitoring proces

BudZet sekcija traZzi da se navede ukupni budZet predviden za implementaciju
SECAP-a u eurima, podjela budZeta na mitigacijske i adaptacijske mjere i tipovi izvora
finansiranja (lokalni, regionalni, nacionalni, EU, javno-privatna partnerstva, privatni
partneri). Monitoring proces zahtijeva opis nacina pracenja implementacije,
ukljucujuci broj planiranih revizija i vremenski okvir.

Za opcine u BiH korisno je da se budZet prikaZe realno, kao kombinacija vlastitih
sredstava, projekata koji su ve¢ pokrenuti i potencijalnih izvora (grantovi, krediti,
fondovi). Monitoring proces treba jasno navesti ko priprema izvjestaje, koliko ¢esto
i kome se izvjestaji prezentuju (vijece, javnost), jer je to osnova za kasniji ciklus
izvjeStavanja.
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4. EMISSION INVENTORY - BEI | MEI

Emission Inventory sekcija daje tehnicku osnovu za mitigacijski dio SECAP-a, jer
pokazuje emisije po sektorima i energentima u odabranoj baznoj godini i u kasnijim
monitoring godinama. BEI (Baseline Emission Inventory) daje pocetnu sliku, dok MEI
(Monitoring Emission Inventory) pokazuje kako se emisije mijenjaju u odnosu na
postavljene ciljeve.

Inventar nije samo tabela brojeva; on je osnova za logican izbor ciljeva i mjera. Ako
inventar ne prepoznaje kljucne izvore emisija, tesko je opravdati zasto su odredene
sektorske mjere prioritetne.

4.1. Osnovni pregled inventara

U Overview dijelu Emission Inventory sekcije unose se inventar godina, broj
stanovnika, tip emisionog faktora i jedinica izvjeStavanja. Korisnik moze izabrati
izmedu IPCC, LCA i national/sub-national faktora, te izmedu izvjeStavanja u tonama
CO; ili tonama CO; ekvivalenta, u zavisnosti od toga da li ukljucuje i druge staklenicke
gasove.

Vazno je da opéina od pocetka uspostavi dosljedan pristup, jer mijenjanje
metodologije, godina ili jedinica bez jasnog objasnjenja otezava poredenje BEIl-a i
MEI-a u buduénosti. Najbolje je da se dogovoreni pristup dokumentuje interno,
zajedno s izvorima podataka.

4.2. Emisioni faktori

Smjernice dozvoljavaju da se koriste predefinisani emisioni faktori koje nudi
MyCovenant, ali preporucuju upotrebu emisionih faktora prema IPCC metodologiji.
Posebno se razlikuju nacionalni faktor za potrosnju elektri¢ne energije i lokalni faktor
kada postoji lokalna proizvodnja ili znacajna kupovina certificirane zelene elektricne
energije.

U kontekstu BiH, vazan korak je uskladiti faktor za elektricnu energiju s nacionalnim
inventarima ili relevantnim institucijama, kako bi reflektovao stvarni miks
proizvodnje (npr. kombinaciju hidro i termo izvora). Za ostale energente mogu se
koristiti IPCC default vrijednosti ili nacionalni faktori kada su dostupni, uz jasno
navodenje koristenih izvora u internim dokumentima.
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4.3. Finalna potrosnja energije

Finalna potrosnja energije (Final energy consumption) tabela strukturirana je po
sektorima i podsektorima u redovima i po energentima u kolonama, pri ¢emu se za
svaki sektor-energent unos podataka vrSi u MWh. Sektori su grupisani u tri
makrosektora, dok su cetiri klju¢na sektora municipalne zgrade i objekti, tercijarne
zgrade, stambene zgrade i transport.
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Kao minimalni zahtjev, potrebno je prijaviti podatke za najmanje tri od Cetiri kljucna
sektora. To osigurava da inventar pokriva najvaznije oblasti u kojima lokalne vlasti
imaju uticaj na potrosnju energije i emisije. Mitigacijske mjere zatim moraju biti
usmjerene na najmanje dva od tih odabranih sektora, Sto daje logi¢nu vezu izmedu
podataka i planiranih intervencija.

4.4. lzvori podataka za BiH op¢ine

U praksi se podaci prikupljaju od elektrodistribucija, komunalnih preduzec¢a, kroz
evidencije o javnim zgradama i voznom parku, te kroz statisticke procjene za
domacinstva i dio transporta. Kod manjih opcina podaci Cesto nisu potpuno
razradeni po sektorima, pa se moraju koristiti procjene uz transparentnu
metodologiju.

Za svaki set podataka korisno je voditi internu evidenciju o tome ko je dostavio
podatke, za koju godinu, u kojem formatu i kako su eventualno preracunati u
MWh. Ta evidencija ne ulazi nuzno u MyCovenant, ali je kljuéna za ponovnu izradu
inventara i za provjeru podataka u sljedeé¢im ciklusima.

4.5. Oznake za nedostajuce podatke

Smjernice dozvoljavaju upotrebu oznaka (NO, NE, IE, C) u situacijama kad podaci ne
postoje, ukljuéeni su na drugom mjestu, povijerljivi su ili nisu procijenjeni. Ove oznake
pomazu da inventar bude transparentan, umjesto da se praznine “popunjavaju”
netacnim vrijednostima.

Za opcine u BiH metodoloski je ispravnije jasno oznaciti gdje podaci nedostaju nego
unositi pretpostavke bez osnove. Dugorocno, takav pristup olaksava poboljSanje
kvaliteta podataka i smanjuje rizik od pogresnih zakljucaka u planiranju.
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5. MY ACTIONS — MJERE, FINANSIRANJE |
PRACENJE

My Actions sekcija MyCovenant-a prevodi strategiju i inventar u konkretne akcije,
projekte i programe koje opcina planira provesti. Ovdje se vidi $ta se zaista deSava
na terenu i koje mjere ¢e se realizovati, u kojim sektorima, s kojim budZetom i
ocekivanim efektima.

Dobar portfolio akcija povezuje najvede izvore emisija i najvaznije klimatske i
socijalne rizike sa skupom mjera koje imaju realne nosioce, izvore finansiranja i
indikator napretka.

5.1. My Actions Overview i Details

Smijernice razlikuju My Actions Overview, gdje se prikazuju agregirani podaci o
mitigacijskim, adaptacijskim i energy poverty akcijama, i My Actions Detail, gdje se
unose detalji za svaku pojedinacnu akciju. Za svaku akciju traze se opce informacije,
podaci o finansiranju i specifi¢ni detalji u zavisnosti od tipa akcije.

Ovaj raspored omogudéava da opcina prvo stekne pregled cjelokupnog portfolija i
provjeri da li mjere pokrivaju klju¢ne sektore i ciljeve, a zatim da klju¢ne akcije razradi
detaljno, ukljuéujuéi budzet, ustede energije, smanjenje emisija i druge relevantne
indikatore.

5.2. Minimalni zahtjevi za akcije

Minimalni kriteriji navode da op¢ina mora prijaviti najmanje tri kljuéne mitigacijske
akcije u roku od dvije godine nakon pristupanja inicijativi. Za adaptaciju se trazi
najmanje tri kljuéne akcije u roku od cetiri godine, dok se za energy poverty trazi
najmanje jedna klju¢na akcija u istom periodu, kada se ova tema obraduje.

Mitigacijske akcije moraju pokriti najmanje dva od klju¢nih sektora odabranih u
Emission Inventory sekciji. To osigurava da se slijede logika inventara i da se mjere
zaista fokusiraju na oblasti u kojima lokalne vlasti imaju najveéi uticaj. U praksi je
najbolje da klju¢ne akcije budu one koje imaju najvedi ocekivani efekat i najvecu
vjerovatnocu realizacije.
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5.3. Finansiranje akcija

Action funding dio traZi da se navede ukupni troSak implementacije, tip izvora
finansiranja i, po potrebi, investicioni i neinvesticioni troskovi. Za klju¢ne akcije
navedeno polje ukupnog troska implementacije je obavezno.

U kontekstu BiH, gdje finansiranje ¢esto dolazi kombinacijom lokalnog budZeta i
eksternih izvora (grantovi, fondovi, krediti), korisno je jasno prikazati strukturu
finansiranja i faze u kojima se o¢ekuju pojedini izvori. Time se smanjuje rizik da mjere
ostanu samo na papiru i olakSava kasniji monitoring potrosnje.

5.4. Monitoring provedbe

Nakon podnosenja plana, MyCovenant automatski generiSe dodatna polja u My
Actions sekciji za pradenje napretka. Korisnik zatim moze oznaditi status akcije
(planirana, u toku, zavriena), budzZet potrosen do sada i ostvarene efekte kao Sto su
usteda energije, smanjenje emisija ili broj korisnika.

Za opcine je najprakti¢nije da pri definiranju akcija odmah planiraju jednostavne, ali
mjerljive indikatore, kako bi njihovo aZuriranje u monitoring fazi bilo tehnic¢ko
pitanje, a ne nova analiticka vjezba. Time se osigurava da My Actions ostane Ziv
dokument, a ne staticna lista mjera.

6. PRAKTICNE SMJERNICE ZA OPCINE U BOSNI |
HERCEGOVINI

lako su formalni zahtjevi Sporazuma gradonacelnika isti za sve potpisnice, lokalni
kontekst u BiH zahtijeva dodatne prakti¢ne smjernice u vezi organizacije rada, izvora
podataka i uobicajenih izazova. Ovo poglavlje daje iskustvene preporuke koje mogu
olaksati pripremu i izvjeStavanje za opéine s ograni¢enim kapacitetima.

6.1. Organizacija internog procesa

Najbolje rezultate daju opcine koje na vrijeme imenuju koordinatora SECAP-a i
formiraju funkcionalnu radnu grupu sa jasno podijeljenim odgovornostima. Ta grupa
ne mora biti velika, ali treba ukljucivati klju¢ne sluzbe (npr. komunalne poslove,
finansije, urbanizam, razvoj) i predstavnike javnih preduzec¢a (komunalno, toplana,
vodovod).
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Korisno je izraditi internu mapu odgovornosti: ko pribavlja podatke o javnim
zgradama, ko komunicira s snabdjevacima energije, ko vodi dio o budzZetu, ko

unosi podatke u MyCovenant i ko je odgovoran za pripremu monitoring
izvjeStaja. Kada ove uloge nisu unaprijed definisane, proces se cesto
usporava pred istekom rokova.

6.2. Tipi€niizvori podataka

Za elektri¢nu energiju osnovni izvor su lokalne elektrodistribucije, koje mogu prufziti
podatke po opdini i po tarifnim grupama. Za toplotnu energiju i goriva klju¢ni su
relevantna komunalna preduzeca, kao i evidencije opéinskih voznih parkova i javnih
nabavki.

Za podatke o stanovniStvu i socijalnim indikatorima obi¢no se koriste statisticki
zavodi, lokalne administrativne evidencije i centri za socijalni rad. U sektorima gdje
precizni podaci nedostaju, potrebno je izraditi razumnu metodologiju procjene i
jasno je dokumentovati, kako bi se u buduénosti mogla poboljsati.

6.3. Najcesce greske

Medu najcesé¢im greskama su plan koji nije formalno usvojen od op¢inskog vijeca,
inventar koji ne pokriva minimalan broj kljucnih sektora, ciljevi bez jasno navedene
bazne i ciljne godine, te akcije koje nisu povezane s najve¢im izvorima emisija.
Dodatni problem nastaje kada se podaci i metodologije ne arhiviraju interno, pa je
nakon dvije godine tesko objasniti podrijetlo brojeva i ponoviti inventar.

Jos jedna Cesta greska je zanemarivanje My Overview sekcije prije podnosenja, iako
ona jasno pokazuje koja polja nisu popunjena ili imaju tehnicke greske. Dobra praksa
je da se pred samo slanje plana napravi kratka interna revizija i checklist, kako bi se
ove greske uhvatile na vrijeme.
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7. KRATKI VOQIC | LISTA ZA PROVJERU ZA
BRZO KORISTENJE

Pored detaljnog vodica, korisno je imati saZzetu verziju koja sluzi kao podsjetnik pred
unos ili slanje podataka. Ovaj dio moZe se koristiti kao brzi vodic i operativna lista
provjere za timove koji rade na SECAP-u.

7.1. Sta opéina mora uraditi

Op¢ina mora pripremiti i usvojiti SECAP, unijeti podatke u MyCovenant i ucitati
planski dokument u PDF formatu, uz postivanje roka od dvije godine od pristupanja
inicijativi. Takoder mora definisati mitigacijski cilj smanjenja emisija CO, od najmanje
55% do 2030. u odnosu na baznu godinu i redovno pratiti napredak kroz monitoring
izvjeStavanje.

Tri glavne sekcije koje traze najvecu paznju su My Strategy, Emission Inventory i My
Actions, jer upravo one ¢ine sadrZajnu osnovu za JRC ocjenu plana i kasnije
izvjeStavanje.

7.2. Operativni checklist (lista za provjeru)

Prije podnosenja plana kroz MyCovenant, korisno je proci kroz slijedecu listu pitanja:
e Dali je My Strategy kompletan, ukljucujuci viziju, ciljeve, administrativnu
strukturu, budZet i monitoring proces?
e Da li BEI pokriva najmanje tri od cetiri klju¢na sektora i da li su emisioni
faktori jasno odabrani i dosljedni?
e Dalisuunesene klju¢ne mitigacijske, adaptacijske i energy poverty akcije sa
opisom, sektorom, budzetom i indikatorima?
e Dalije usvojeni SECAP dokument ucitan u PDF formatu kroz My Strategy -
Documents upload?
e Dali My Overview pokazuje da su sva obavezna polja popunjena i da nema
aktivnih gresaka?
Ovaj checklist moZete prilagoditi internim potrebama, ali je vazno da obuhvati sve
glavne sekcije i najkriticnije informacije.
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7.3. Preporuceni resursi

Najvazniji referentni dokument za tehnicke detalje je Reporting Guidelines
(Smjernice za izvjeStavanje), koji korak po korak objasnjava kako popuniti svaku
sekciju MyCovenant-a. Pored toga, SECAP Guidebook (SECAP vodic) u tri dijela nudi
metodoloske smjernice za proces, inventar i tehnicke mjere, dok quick reference
vodici, e-learning moduli i Urban Adaptation Support Tool pruzaju prakti¢ne primjere

i dodatnu podrsku.

Za timove koji prvi put rade SECAP preporuka je da barem jedna osoba detaljno
prouci Guidelines, dok ostali koriste ovaj prakti¢ni vodic¢ i checklist kao operativnu
mapu. Tako se kombinira dubinsko razumijevanje s jednostavhom primjenom u

svakodnevnom radu.

7.4. Korak po korak lista za provjeru

Korak 1 — Pristup MyCovenant platformi

e Otvoren pristup sluzbenoj CoM stranici ili
mycovenant.eumayors.eu

e  Prijava izvrSena sa dodijeljenim korisni¢kim imenom i lozinkom

e Reset lozinke uraden (ako je potrebno)

e Kontaktiran Helpdesk ako username nije poznat

Korak 2 — Reporting corner i glavne sekcije

e Pronaden “Reporting corner” nakon prijave
e Identifikovane klju¢ne sekcije:
o My Strategy

Emission Inventory
Risks and Vulnerabilities
My Actions Overview
My Actions Details

O O O O
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Korak 3 — My Strategy

e Unesena long-term vision (dugoroc¢na vizija do 2050., uklju¢uje mitigaciju,
adaptaciju i energetsko siromastvo)

e Definisani targets and commitments (bazna godina, 2 40% smanjenje CO,
do 2030., adaptacijski ciljevi)

e Odabran tip administrative structure i opisan organizacioni okvir

e Uneseni staff capacity podaci (tip osoblja, po potrebi FTE)

e Evidentiran stakeholders engagement (tipovi dionika, metode, svrha)

e Uneseni budget (ukupni budZet, podjela na mitigaciju/adaptaciju, izvori
finansiranja)

e Opisan monitoring process (kako ¢e se plan pratiti, koliko revizija, kada)

e Sve podsekcije snimljene (Save)

Korak 4 — Emission Inventory (BEI)
U Overview unijeto:

e Inventory year (bazna godina)
e Population in the inventory year
e  Emission factor type (IPCC / LCA / national/sub-national)
e  Emission reporting unit (t CO ili t COze)
U CO, emission factors:
e  Odabrani/unijeti emisioni faktori za goriva
e Unesen IPCC emisioni faktori
o Po potrebi, unesen nacionalni faktor za elektricnu energiju
(NEEFE), lokalni faktor (EFE)

U Final energy consumption:

e Unesena potrosnja energije po sektorima/podsektorima i energentima
(MWh)

e  Pokriveno najmanje 3 od 4 klju¢na sektora (municipal, tercijarni, stambeni,
transport)

e  Koristene oznake (NO, NE, IE, C) gdje je primjenjivo

Korak 5 — Risks and Vulnerabilities (RVA)

e Identifikovane climate hazards (poplave, toplotni valovi, suse itd.)

e Procijenjeni trenutacni nivoi rizika i o¢ekivani trendovi

e Definisani ranjivi sektori (po hazardu) i nivoi ranjivosti

e Po potrebi uneseni podaci o adaptivnim kapacitetima (adaptive capacity)
e Po potrebi uneseni ranjive populacijske grupe
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Korak 6 — My Actions Overview & Details

U My Actions Overview:

Uneseni agregirani podaci o mitigacijskim, adaptacijskim i energy poverty
akcijama

U My Actions Details za svaku akciju:

Popunjeni General information (naziv, tip akcije, sektor, opis)

Popunjen Action funding (ukupni trosak, izvori finansiranja)

Za mitigation akcije unesene ocekivane ustede energije i smanjenje emisija
Za adaptation akcije povezani hazard i sektori iz RVA

Za energy poverty akcije definisane ciljane grupe i indikatori

Provjereni minimalni zahtjevi:

Min. 3 klju¢ne mitigacijske akcije

Min. 3 klju¢ne adaptacijske akcije

Min. 1 klju¢na energy poverty akcija (ako se obraduje tema energetsko
siromastvo)

Korak 7 — Upload planskog dokumenta

U My Strategy otvoren “My Action plan documents” tab

Ucitani SECAP / akcioni plan u PDF formatu

Provjereno da je plan formalno usvojen od op¢inskog vijeéa ili ekvivalentnog
tijela

Korak 8 — My Overview i podnosenje

Otvoren My Overview i provjeren status svih sekcija
Sve greske oznacene od sistema ispravljene u odgovarajuc¢im tabovima
Dugme “Submit action plan” kliknuto nakon Sto su sve sekcije bez greSaka

Korak 9 — Monitoring (svake 2 godine)

U monitoring fazi aZuriran:

My Strategy (napredak ciljeva, budZet potrosen, kapacitet za
implementaciju)

Emission Inventory (MEI — nova godina, aZurirani podaci)

My Actions Overview i Details (status akcija, potroseni budZet, ostvareni
efekti)

Podnesen monitoring izvjestaj nakon provjere u My Overview
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8. ZAKLJUCAK

Izvjestavanje prema Sporazumu gradonacelnika putem MyCovenant platforme trazi
kombinaciju tehni¢ke preciznosti i dobre institucionalne organizacije. Formalni
zahtjevi platforme su jasno definisani, ali stvarni uspjeh u praksi zavisi od toga da li
opcina SECAP posmatra kao Zivi alat za upravljanje energijom, klimom i razvojem, a
ne samo kao set polja za popunjavanje.

Za lokalne zajednice u Bosni i Hercegovini najvaznije je uspostaviti realan, ponovljiv
proces: imenovati koordinatora, formirati funkcionalnu radnu grupu, uredno voditi
evidenciju izvora podataka, postaviti razumne ciljeve i definisati mjere koje se mogu
pratiti kroz vrijeme. Kada se tako postavi, izvjeStavanje prema Sporazumu
gradonacelnika ne sluZzi samo ispunjavanju obaveza, nego i jacanju sposobnosti
opcine da planira, pregovara o finansiranju i pokaZze stvarne rezultate gradanima i
partnerima.
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DODATNI RESURSI

Za opcine koje Zele unaprijediti znanje i unaprijediti kvalitet SECAP-a i izvjeStavanja,
preporucuju se sljedeci resursi:
e MyCovenant platforma
Online platforma Sporazuma gradonacelnika na kojoj se unosi i aZurira
SECAP. SadrZi i e-learning module i prakti¢ne primjere drugih op¢ina.
o https://mycovenant.eumayors.eu/
e Reporting Guidelines (Covenant reporting guidelines)
Detaljno objasnjavaju svako polje u MyCovenant-u i daju primjere kako
popuniti My Strategy, Emission Inventory i My Actions. Preporucljivo je da
se barem jedna osoba u timu detaljno upozna s ovim dokumentom.
o Covenant-reporting-guidelines-EN-final.pdf
e  SECAP Guidebook (tri dijela)
Priru¢nik Evropske komisije i JRC-a koji pokriva:
o proces iorganizaciju SECAP-a
o pripremu BEl i osnovnih analiza
o tehnicke mjere, dobre prakse i opcije finansiranja.
= Reporting | EU Covenant of Mayors
e Quick reference vodici
Kratki dokumenti koji daju prakti¢ne savjete o:
o monitoringu implementacije
= https://eu-mayors.ec.europa.eu/sites/default/files/2022-
10/Quick ref gquide monitoring.pdf
o zajedni¢kim (grupnim) SECAP-ima
= https://eu-mayors.ec.europa.eu/sites/default/files/2023-06/J-
SECAP-ref guide final.pdf
o moguénostima finansiranja mjera.
= https://eu-mayors.ec.europa.eu/sites/default/files/2022-
10/Financing%20Air%20Qualiry%20Plans.pdf
e Urban Adaptation Support Tool (Urban-AST)
Online alat Evropske agencije za okolis$ koji pomaZe gradovima da razmisle
o adaptaciji na klimatske promjene kroz cijeli ciklus, od analize rizika do
mjera i monitoringa.
o  http://climate-adapt.eea.europa.eu/knowledge/tools/urban-

ast/step-0-0
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Dokument Smjernice za izvjestavanje prema Sporazumu gradonacelnika putem MyCovenant
platforme pripremljen je u okviru projekta ,,Green Kick” koji implementira Centar za razvoj i
podrsku CRP iz Tuzle, Bosna i Hercegovina, u partnerstvu sa Fondacijom za razvoj sjevera Crne
Gore iz Niksi¢a i Smart kolektivom iz Beograda, Srbija. Projekat je dio Evropske klimatske
inicijative (EUKI) (https://www.euki.de/en). EUKI je instrument za finansiranje projekata
Njemackog federalnog ministarstva za okolis, klimatsku zastitu, o¢uvanje prirode i nuklearnu
sigurnost (BMUKN). EUKI konkurs za projektne ideje sproveo je Deutsche Gesellschaft fir
Internationale Zusammenarbeit (GIZ) GmbH. Sveobuhvatni cilj EUKI-ja je poticanje klimatske
saradnje unutar Evropske unije (EU) kako bi se smanjile emisije staklenickih plinova.

Sadrzaj ovog dokumenta ne odrazava nuzno stavove EUKI-a, BMUKN -a, GlZ-a i partnera.


https://www.euki.de/en
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