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upravljanja energijom i prilagođavanja klimatskim promjenama (SECAP). 
Obuhvata put od mjere do ugovorenog finansiranja, tipove instrumenata, 
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na Smjernice za izvještavanje prema Sporazumu gradonačelnika. 
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1. UVOD 

1.1. Svrha dokumenta 
Akcioni plan održivog upravljanja energijom i prilagođavanja klimatskim promjenama (SECAP) je plan koji 
sadrži konkretne mjere, rokove, nosioce i procijenjene troškove. Iskustvo potpisnica Sporazuma 
gradonačelnika pokazuje da najveći broj planova ne zastane na analizi ni na izboru mjera, nego na koraku koji 
dolazi poslije: kako obezbijediti novac. Mjera koja je uredno opisana u planu, a nema pridružen izvor 
finansiranja, u sljedećem ciklusu izvještavanja ostaje sa statusom „nije započeta“. 

Ovaj dokument daje osnovne informacije potrebne da radni SECAP tim jedinice lokalne samouprave (u daljem 
tekstu: JLS) taj korak savlada: koje vrste finansijskih mehanizama postoje i za koju vrstu mjere je koji 
prikladan, koji su izvori sredstava dostupni na nivou EU i međunarodnih institucija, šta nude nacionalni izvori 
u Bosni i Hercegovini, Srbiji i Crnoj Gori, kako JLS uspostavlja vlastiti mehanizam sufinansiranja i kako se 
finansijski podaci unose u MyCovenant. 

 

1.2. Kome je namijenjen i kako se koristi 
Dokument je namijenjen članovima radnih SECAP timova, rukovodiocima i uposlenicima službi nadležnih za 
komunalne poslove, prostorno uređenje, budžet, javne nabavke i međunarodnu saradnju, te organizacijama 
civilnog društva koje sa JLS sarađuju u pripremi i provođenju SECAP-a. Većina JLS obuhvaćenih projektom 
Green Kick su male i srednje sredine sa ograničenim brojem izvršilaca, pa je tekst pisan tako da ga može 
koristiti tim od dvije do tri osobe, bez posebne finansijske službe za projekte. 

Odnos prema treningu i prema prvom dokumentu 
Dokument je izlazni rezultat drugog dvodnevnog treninga u okviru projekta Green Kick i namjerno je sažet. 
Detaljna razrada pojedinih instrumenata, rad na konkretnim mjerama iz SECAP-a učesnika i vježbe 
popunjavanja finansijskih polja predviđeni su za trening. Prvi dokument „Smjernice za izvještavanje prema 
Sporazumu gradonačelnika kroz MyCovenant“ objašnjava strukturu platforme i obavezna polja, a ovaj 
dokument se na njega nadovezuje i bavi se sadržajem finansijskog dijela. 

 

Napomena o aktuelnosti podataka 
Nazivi programa, iznosi i procenti sufinansiranja navedeni u ovom dokumentu odnose se na stanje 
poznato u vrijeme izrade i služe da pokažu red veličine i način na koji instrument funkcioniše. Javni pozivi 
se raspisuju godišnje i uslovi se mijenjaju, te je prije svake prijave obavezno provjeriti tekst aktuelnog 
poziva na zvaničnoj stranici institucije. 
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2. OD DEFINISANJE MJERE U SECAP-U                                    
DO IZVORA FINANSIRANJA 

2.1. Zašto se finansiranje planira zajedno s mjerom 
Uobičajena greška je da se izvor finansiranja traži tek kada je mjera već upisana u plan. Time JLS gubi dvije 
stvari. Prvo, mjera je definisana bez obzira na to šta pojedini izvor uopšte finansira, pa je često nemoguće 
uklopiti je u prihvatljive troškove ijednog poziva. Drugo, kada se poziv otvori, rokovi za prijavu su kratki, 
najčešće od dvije do šest sedmica, što nije dovoljno da se u tom roku izradi projektna dokumentacija koja se 
traži kao prilog. 

Praktično pravilo je obrnuto, već pri definisanju mjere u SECAP-u treba upisati pretpostavljeni izvor i 
pretpostavljeni instrument, čak i kada su okvirni. Takva mjera se kasnije brzo prilagođava stvarnom pozivu, a 
i sam SECAP postaje uvjerljiviji pred vijećem i pred donatorima. 

2.2. Pet koraka od mjere do ugovorenog finansiranja 

 
Slika 1. Put od mjere iz SECAP-a do ugovorenog finansiranja 

Procjena troška ne mora u ranoj fazi biti precizna, dovoljna je procjena po jedinici (po m² omotača, po 
svjetiljci, po kW instalisane snage) pomnožena obimom. Tek kada mjera uđe u godišnji plan, radi se projektno-
tehnička dokumentacija sa predmjerom i predračunom. Upravo je taj korak najčešće usko grlo, te ga treba 
planirati i budžetirati kao zasebnu stavku, prije investicije. 
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2.3. Kakva je koja mjera iz finansijske perspektive 
SECAP sadrži mjere koje se međusobno bitno razlikuju po tome da li i koliko brzo vraćaju uloženo. Ta razlika, 
a ne sektor kojem mjera pripada, određuje koji je instrument prikladan. 

Tabela 1. Tipovi mjera iz SECAP-a i njihove finansijske karakteristike 

Tip mjere Primjeri Povrat ulaganja Prikladan instrument 

Mjere sa brzim povratom Javna rasvjeta, regulacija 
grijanja, mjerenje potrošnje 

3–7 godina, mjerljiva ušteda Kredit, ESCO ugovor, JPP, revolving 
fond 

Mjere sa dugim 
povratom 

Energetska obnova javnih i 
stambenih zgrada 

10–25 godina Grant i sufinansiranje uz kredit; 
kombinacija izvora 

Proizvodne mjere (OIE) Solarne elektrane na javnim 
objektima, biomasa 

6–12 godina, prihod ili 
izbjegnuti trošak 

Kredit, ESCO, JPP, podsticajni 
programi 

Mjere bez direktne 
uštede 

Adaptacija, zelena 
infrastruktura, upravljanje 
otpadom 

Nema finansijskog povrata 
za JLS 

Isključivo grant, budžet, donatorska 
sredstva 

Mjere za energetsko 
siromaštvo 

Podrška ugroženim 
domaćinstvima, savjetovanje 

Socijalni, ne finansijski 
povrat 

Grant sa visokim intenzitetom (do 
90–100 %) 

Meke mjere Kapaciteti, kampanje, 
energetski menadžment 

Posredan, kroz druge mjere Projektni grantovi, tehnička pomoć, 
EUKI, Interreg 

 
Iz tabele slijedi zaključak koji vrijedi za svaki SECAP, mjere sa brzim povratom ne treba trošiti na grantove. 
Njih je moguće finansirati dugom ili kroz ESCO model, a ograničena grant sredstva usmjeriti na mjere koje se 
drugačije ne mogu finansirati, adaptaciju i energetsko siromaštvo. 

 

2.4. Kada je mjera spremna za finansiranje 
Bez obzira na to o kojem se izvoru radi, uslovi prihvatljivosti se ponavljaju. Mjera se smatra spremnom kada 
je zadovoljeno slijedeće: 

• mjera je sadržana u usvojenom SECAP-u ili drugom planskom dokumentu koji je usvojilo vijeće ili 
skupština, i ima jasnog nosioca u upravi; 

• riješeni su imovinsko-pravni odnosi nad objektom ili lokacijom i pribavljena je potrebna prostorno-
planska i građevinska dokumentacija; 

• postoji procjena troška zasnovana na predmjeru, a ne na slobodnoj procjeni; 

• poznat je očekivani efekat izražen brojem – ušteda energije u kWh godišnje, smanjenje emisija u 
tonama CO₂ godišnje, broj obuhvaćenih korisnika; 

• obezbijeđeno je vlastito učešće, u iznosu koji traži izvor, i to potvrđeno odlukom o budžetu; 

• postoji osoba zadužena za izvještavanje prema davaocu sredstava tokom i nakon provedbe. 
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3. TIPOVI FINANSIJSKIH MEHANIZAMA 

3.1. Pregled instrumenata 
Finansijski mehanizam je skup pravila po kojima novac dolazi do onoga ko provodi mjeru. Mehanizmi se 
razlikuju po tome ko snosi rizik, da li se i kako sredstva vraćaju i koliko je zahtjevno njihovo administriranje. 
Za JLS koja tek uspostavlja sistem, bespovratno sufinansiranje putem javnog poziva je najjednostavniji 
početak; složeniji instrumenti dolaze u obzir kada postoji dovoljan broj pripremljenih projekata i iskustvo u 
njihovoj provedbi. 

 

Tabela 2. Instrumenti finansiranja mjera iz SECAP-a 

Instrument Kako funkcioniše Prednost i ograničenje 

Bespovratna sredstva 
(grant, subvencija) 

Davalac pokriva dio ili cijeli trošak mjere, po 
pravilu uz obavezno vlastito učešće korisnika 

Jedini instrument za mjere bez povrata; 
ograničen obimom i konkurencijom 

Sufinansiranje kroz 
javni poziv JLS 

JLS iz vlastitog budžeta pokriva dio investicije 
građana ili upravitelja zgrada, po unaprijed 
objavljenim kriterijima 

Pokreće višestruko veća privatna ulaganja; traži 
uredan postupak i kontrolu 

Subvencija kamate Korisnik uzima kredit kod banke, a JLS ili fond 
plaća dio kamate 

Mali javni izdatak po jedinici investicije; ne 
pomaže onima koji nisu kreditno sposobni 

Namjenske kreditne linije Banka odobrava kredit za definisanu listu 
opreme i radova, često uz povrat dijela glavnice 
iz donatorskih sredstava nakon verifikacije 

Brz pristup sredstvima; korisnik mora imati 
kreditnu sposobnost 

ESCO i ugovaranje 
energetskog učinka 

Kompanija za energetske usluge finansira, izvodi 
i održava mjeru, a naplaćuje se iz ostvarenih 
ušteda kroz ugovoreni period 

Nema početnog izdatka za JLS; traži pouzdane 
podatke o potrošnji i stabilan ugovorni okvir 

Javno-privatno 
partnerstvo (JPP) 

Privatni partner finansira i upravlja uslugom kroz 
duži period, uz podjelu rizika utvrđenu ugovorom 

Prikladno za javnu rasvjetu i grijanje; zahtijeva 
stručnu pripremu i saglasnosti 

Revolving fond Sredstva se plasiraju, vraćaju u fond iz ušteda i 
ponovo koriste 

Jednom uloženi novac radi više puta; traži 
disciplinu u naplati 

Garantni mehanizmi Javni subjekt preuzima dio kreditnog rizika kako 
bi banka odobrila povoljnije uslove 

Uspostavljaju se na nacionalnom nivou; JLS ih 
koristi, ne uspostavlja 
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3.2. Izbor instrumenta prema tipu mjere 

 
Slika 2. Prikladnost instrumenta prema tipu mjere iz SECAP-a 

Matrica služi kao prva provjera, ne kao pravilo bez izuzetka. U praksi se većina većih mjera finansira kombinacijom dva 
ili tri instrumenta, o čemu je više riječi u poglavlju 8. 
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4. IZVORI NA NIVOU EU I MEĐUNARODNIH INSTITUCIJA 

4.1. Kako je organizovana podrška Zapadnom Balkanu 
Za JLS u Bosni i Hercegovini, Srbiji i Crnoj Gori najvažnija razlika među EU i međunarodnim izvorima nije visina 
sredstava, nego to da li JLS može aplicirati sama ili samo posredno. Najveći dio novca, pretpristupna pomoć i 
investicioni okviri, programira se sa državom, a JLS je krajnji korisnik projekta koji vodi ministarstvo ili 
međunarodna finansijska institucija. Manji, ali za male sredine vrlo koristan dio, dostupan je direktnom 
prijavom. 

 
Slika 3. Arhitektura izvora finansiranja dostupnih jedinici lokalne samouprave 

4.2. Instrumenti kojima JLS pristupa posredno 
IPA III (2021–2027) je glavni instrument pretpristupne pomoći. Njegov tematski prozor posvećen zelenoj 
agendi i održivoj povezanosti nosi najveći dio ukupnog budžeta instrumenta. Sredstva se programiraju kroz 
nacionalne programe, u koordinaciji direkcija i ministarstava za evropske integracije, pa JLS do njih dolazi tako 
što svoj projekat blagovremeno prijavi u nacionalne liste projekata. 

WBIF – Investicioni okvir za Zapadni Balkan okuplja Evropsku komisiju, međunarodne finansijske institucije 
i bilateralne donatore i kombinuje grant sredstva sa kreditima. Kroz njega se, između ostalog, provodi i 
regionalni program energijske efikasnosti usmjeren na javne zgrade i toplifikacione sisteme. Prijave podnosi 
nacionalni koordinator, a ne JLS, zbog čega je za JLS ključno da njen projekat bude uvršten u jedinstvenu listu 
projekata na nivou države ili entiteta. 

Reformski i plan rasta za Zapadni Balkan vezuje sredstva za ispunjenje reformskih koraka i takođe se provodi 
na državnom nivou. Za JLS je značajan posredno, jer dio investicija koje slijede iz njega završava u lokalnoj 
infrastrukturi. 

Klimatski fondovi – Zeleni klimatski fond i Globalni fond za okoliš, ne primaju prijave od JLS. Pristup je moguć 
isključivo preko akreditovanih subjekata, najčešće razvojnih agencija i međunarodnih finansijskih institucija, 
koje pripremaju regionalne ili nacionalne programe sa lokalnim komponentama. 
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4.3. Instrumenti kojima JLS pristupa direktno 
EUKI – Evropska klimatska inicijativa, u čijem se okviru provodi i projekat Green Kick, otvorena je za lokalne 
i regionalne vlasti, organizacije civilnog društva i obrazovne institucije iz zemalja Zapadnog Balkana, 
samostalno ili u partnerstvu. Finansira mekše mjere: izgradnju kapaciteta, klimatske politike, energetsku 
tranziciju i pravednu tranziciju. Poziv se raspisuje godišnje. 

Interreg i programi prekogranične saradnje u okviru IPA-e dostupni su JLS kao nosiocu ili partneru. Riječ je 
o projektnim, a ne investicionim iznosima, ali su izuzetno korisni za pripremne studije, pilot-mjere, opremanje 
i razmjenu iskustava sa partnerima iz susjedstva. 

EBRD Green Cities program radi direktno sa gradovima: grad izrađuje akcioni plan zelenog grada i uz njega 
dobija tehničku pomoć i pristup kreditnim sredstvima za prioritetne investicije. U programu već učestvuje 
više gradova iz regiona, među njima i iz Bosne i Hercegovine i Srbije. 

Bilateralni donatori i razvojne agencije – njemačka razvojna saradnja, razvojni program Ujedinjenih nacija, 
švedska, austrijska i švicarska razvojna saradnja – rade kroz višegodišnje programe sa implementacionim 
partnerima. Ne objavljuju stalne otvorene pozive, pa je najefikasniji put direktan kontakt s njihovim 
kancelarijama u Sarajevu, Beogradu i Podgorici i uvrštavanje u programe u pripremi. 

Šta za sada nije dostupno 
Dva instrumenta koja se često spominju u vodičima Sporazuma gradonačelnika – European City Facility 
(EUCF), grant za izradu investicionih koncepata, i ELENA tehnička pomoć Evropske investicione banke, 
prema uslovima prihvatljivosti namijenjeni su prije svega članicama EU. Prije ulaganja truda u pripremu 
prijave provjerite aktuelne uslove prihvatljivosti kod samog programa, jer se opseg zemalja mijenja iz 
poziva u poziv. 

 

Tabela 3. Pregled EU i međunarodnih izvora prema načinu pristupa 

Izvor Ko podnosi prijavu Tip podrške Tipične mjere 

IPA III Država (nacionalni programi) Grant Infrastruktura, okoliš, energetika 

WBIF i regionalni 
program za EE 

Nacionalni koordinator sa 
međunarodnim finansijskim 
institucijama (IFI) 

Grant + kredit Javne zgrade, toplifikacija, komunalna 
infrastruktura 

Reformski i rastni plan Država Grant + kredit Investicije vezane za reformske korake 

EUKI JLS, OCD, ustanove – direktno Grant Kapaciteti, politike, tranzicija, pilot-mjere 

Interreg / IPA 
prekogranična saradnja JLS kao nosilac ili partner Grant Studije, pilot-projekti, oprema, umrežavanje 

EBRD Green Cities Grad – direktno Kredit + tehnička 
pomoć Rasvjeta, transport, zgrade, voda i otpad 

EIB, KfW, Svjetska banka Država ili entitet Kredit Veći infrastrukturni programi 

GCF i GEF Akreditovani entitet Grant + kredit Klimatska adaptacija i mitigacija 

Bilateralni donatori Kroz programe u pripremi Grant + tehnička 
pomoć Javne zgrade, otpad, voda, kapaciteti 
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5. NACIONALNI IZVORI U BOSNI I HERCEGOVINI, 
SRBIJI I CRNOJ GORI 

Nacionalni izvori su, za većinu malih i srednjih JLS, praktično najvažniji: iznosi su manji nego kod 
međunarodnih programa, ali su pravila jednostavnija, prijava je na domaćem jeziku i sredstva se raspoređuju 
u istoj budžetskoj godini. U sve tri zemlje uočljiv je isti obrazac, nacionalni fond ili ministarstvo raspisuje poziv, 
a JLS je ili korisnik ili posrednik prema građanima. 

5.1. Bosna i Hercegovina 
Nadležnosti u oblasti energijske efikasnosti i zaštite okoliša su na nivou entiteta, kantona i Brčko distrikta, pa 
se i izvori razlikuju po području. Dva su glavna nacionalna kanala. 

• Fond za zaštitu okoliša Federacije BiH raspisuje javne pozive za mjere energijske efikasnosti i zaštite 
okoliša, uključujući i pozive koji se finansiraju iz sredstava budžetske podrške Evropske unije. Pozivi 
su odvojeni prema korisnicima, stambeni objekti, privreda, javni sektor, te podnose se elektronski. 

• Fond za zaštitu životne sredine i energetsku efikasnost Republike Srpske objavljuje godišnje 
konkurse za projekte zaštite životne sredine i energijske efikasnosti, na koje se javljaju jedinice 
lokalne samouprave, javne ustanove i druga pravna lica. 

• Kantoni u Federaciji BiH imaju vlastite planove i programe energijske efikasnosti i povremeno 
sufinansiraju mjere na svom području, najčešće na javnim objektima i u stambenom sektoru. 

• Budžet JLS je nezaobilazan, ne samo kao izvor, nego i kao dokaz vlastitog učešća bez kojeg prijava 
prema fondovima i donatorima najčešće nije prihvatljiva. 

• Kreditne linije poslovnih banaka, uključujući linije uspostavljene uz podršku međunarodnih 
finansijskih institucija, dostupne su domaćinstvima i privredi, uz povrat dijela sredstava nakon 
provjere izvedenih mjera. 

5.2. Srbija 
Srbija je razvila mehanizam koji je za JLS posebno instruktivan jer se odvija u dva koraka. Ministarstvo 
nadležno za energetiku, preko uprave zadužene za finansiranje i podsticanje energijske efikasnosti, raspisuje 
javni poziv za gradove i opštine. JLS koje budu odabrane dobijaju sredstva, a zatim same raspisuju vlastiti 
javni poziv prema građanima i sprovode postupak izbora domaćinstava. Time JLS ne samo da povlači 
nacionalna sredstva, nego uspostavlja i vlastiti operativni mehanizam koji kasnije može koristiti i za druge 
izvore. 

Sufinansiranje se u pravilu kreće oko polovine vrijednosti investicije za domaćinstva, sa znatno višim 
procentom za energetski i socijalno ugrožene korisnike, dok ekonomski nerazvijenije JLS mogu ostvariti 
povoljniji odnos vlastitog učešća. Prihvatljive mjere obuhvataju stolariju, termoizolaciju, zamjenu sistema 
grijanja, solarne kolektore, fotonaponske panele i toplotne pumpe. Program se dijelom finansira iz kredita 
Svjetske banke i planiran je kao višegodišnji. 

Paralelno postoji poseban poziv za objekte od javnog značaja, na koji JLS aplicira direktno, za škole, vrtiće, 
domove zdravlja i za modernizaciju javne rasvjete. Ministarstvo nadležno za zaštitu životne sredine raspisuje 
godišnje konkurse za JLS, među kojima su za SECAP najrelevantniji oni za upravljanje otpadom i otpadnim 
vodama te za zamjenu i rekonstrukciju kotlarnica. Za mjere na javnoj rasvjeti u praksi se koristi i model javno-
privatnog partnerstva, za koji postoji uspostavljen institucionalni okvir na nacionalnom nivou. 
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5.3. Crna Gora 
U Crnoj Gori centralnu ulogu ima Eko-fond, koji objedinjuje zaštitu životne sredine i energijsku efikasnost i 
raspisuje odvojene konkurse za fizička lica, privredu, javni sektor i nevladine organizacije. Konkursi za 
domaćinstva su strukturirani po mjerama, sa jasno određenim procentom sufinansiranja i gornjim limitom 
po jedinici, po kvadratnom metru izolacije ili stolarije, odnosno po uređaju, te ukupnim limitom po 
domaćinstvu. Za pojedine sredine sa izraženim problemom kvaliteta zraka primjenjivan je znatno viši 
intenzitet podrške. 

Ministarstvo nadležno za energetiku provodi programe podrške koji se s vremenom mijenjaju i objedinjuju, 
od subvencionisanih kreditnih linija za kotlove na biomasu do programa ugradnje solarnih sistema kod 
domaćinstava i privrede, gdje se investicija otplaćuje kroz račun za električnu energiju. Najavljeni novi ciklus 
podrške, uz učešće Svjetske banke, zasnovan je na principu uparivanja sredstava, opština obezbjeđuje iznos 
srazmjeran onome što dobija od ministarstva, uz viši intenzitet podrške za pakete mjera i za socijalno ranjive 
kategorije. 

Investiciono-razvojni fond Crne Gore kreditira projekte zaštite životne sredine, energijske efikasnosti i 
obnovljivih izvora, pri čemu su među korisnicima izričito navedene opštine i javna preduzeća, što ga čini 
jednim od rijetkih instrumenata u regionu kojim JLS može direktno finansirati vlastitu investiciju dugom pod 
povoljnijim uslovima od tržišnih. Uslove treba provjeriti neposredno, jer se programi objavljuju za određeni 
period. 

Tabela 4. Uporedni pregled nacionalnih izvora u tri zemlje 

 Bosna i Hercegovina Srbija Crna Gora 

Glavna institucija Entitetski fondovi za okoliš i EE; 
kantoni u FBiH 

Ministarstvo nadležno za 
energetiku i uprava za EE; 
ministarstvo za zaštitu životne 
sredine 

Eko-fond; ministarstvo nadležno 
za energetiku 

Uloga JLS Korisnik i sufinansijer; vlastiti javni 
pozivi 

Posrednik prema građanima i 
direktni korisnik za javne objekte 

Korisnik i sufinansijer; 
uparivanje sredstava 

Stambeni sektor Pozivi fondova prema 
domaćinstvima i upraviteljima 

Poziv JLS, pa poziv JLS prema 
građanima 

Konkursi Eko-fonda po 
mjerama, sa limitima 

Javni objekti 
i rasvjeta 

Pozivi fondova i kantona; 
donatorski projekti 

Poseban poziv za objekte od 
javnog značaja i rasvjetu 

Konkursi za javni sektor; 
programi sa IFI 

Kredit za JLS Poslovne banke; linije uz podršku 
IFI 

Poslovne banke; JPP za rasvjetu Investiciono-razvojni fond – 
opštine su prihvatljivi korisnici 

 
Zajedničko svim trima zemljama je da se pozivi raspisuju godišnje, da se traži obavezno vlastito učešće i da je 
usvojen planski dokument, u pravilu upravo SECAP ili njemu ekvivalentan akt, uslov ili bitna prednost pri 
ocjeni prijave. Za JLS to znači da usvajanje SECAP-a nije kraj posla nego ulaznica za nacionalne izvore. 
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6. FINANSIRANJE MJERA ADAPTACIJE I MJERA 
PROTIV ENERGETSKOG SIROMAŠTVA 

Dosadašnja poglavlja bavila su se prije svega mjerama koje donose uštedu energije. One su najbrojnije u 
svakom SECAP-u i za njih postoji najviše izvora. Međutim, SECAP počiva na tri obavezna stuba, a preostala 
dva su prilagođavanje klimatskim promjenama i energetsko siromaštvo, te imaju bitno drugačiju finansijsku 
logiku. Ako se na njih primijeni ista pravila kao na mjere energijske efikasnosti, one po pravilu ostanu 
neprovedene. 

6.1. Zašto ova dva stuba traže drugačiji pristup 
Sporazum gradonačelnika traži da plan sadrži najmanje tri ključne mitigacijske i tri ključne adaptacijske akcije, 
te najmanje jednu akciju koja se odnosi na energetsko siromaštvo, ako JLS tu temu obrađuje. Riječ je, dakle, 
o obavezi izvještavanja, a ne o dobrovoljnom dodatku. U praksi se ipak dešava da se u MyCovenant unesu 
samo mitigacijske akcije, jer su jedine za koje je pronađen izvor. 

Razlog je jednostavan. Mjera energijske efikasnosti proizvodi uštedu koja se može izmjeriti i iz koje se 
investicija može vratiti, pa je moguće koristiti kredit, ESCO model ili revolving fond. Adaptacijska mjera ne 
proizvodi uštedu nego izbjegnutu štetu, a mjera protiv energetskog siromaštva proizvodi socijalni učinak. Ni 
jedno ni drugo se ne pojavljuje kao prihod u budžetu JLS, pa za njih instrumenti zasnovani na povratu ulaganja 
jednostavno ne postoje. 

 
Slika 4. Tri stuba SECAP-a i njihova finansijska logika 

Iz toga slijedi zaključak koji je već naveden u poglavlju 2, ali ovdje dobija svoje puno značenje: ograničena 
grant sredstva treba usmjeriti upravo na ova dva stuba, jer za njih drugog instrumenta nema. Mjere sa brzim 
povratom mogu se finansirati dugom. 
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6.2. Finansiranje mjera adaptacije 
Adaptacijske mjere u SECAP-u izvode se iz procjene rizika i ranjivosti, pa je i njihovo finansiranje najlakše 
obrazložiti upravo tim dokumentom. Procjena rizika pokazuje koji hazard prijeti, koji je sektor ranjiv i kolika 
je vjerovatnoća, a to je jedini dokaz koji davalac sredstava traži umjesto proračuna uštede. Kada JLS uz prijavu 
priloži procjenu rizika iz vlastitog SECAP-a, mjera prestaje biti želja i postaje odgovor na dokumentovan 
problem. 

Najveća praktična greška je tretirati adaptaciju kao zaseban projekat za koji treba pronaći poseban novac. 
Znatno je izvodivije ugraditi adaptaciju u investicije koje se ionako planiraju. Kada se rekonstruiše ulica, 
dodatni trošak propusne podloge, drvoreda i odvodnje je mali u odnosu na cijelu investiciju, a mjera je time 
provedena i može se prijaviti. Isto vrijedi za obnovu škole kojoj se uz izolaciju dodaje zaštita od pregrijavanja, 
ili za uređenje javne površine koje uključuje zasjenjenje i pitku vodu. Takav pristup ne traži novi izvor, nego 
drugačiju pripremu projektnog zadatka. 

Tabela 5. Adaptacijske mjere i mogući izvori finansiranja 

Hazard iz procjene rizika Tipična mjera Mogući izvori 

Poplave i bujice Uređenje korita i odvodnje, propusne 
površine, sistemi za rano upozoravanje 

Sektorski budžeti i fondovi za vode, sredstva 
civilne zaštite, krediti IFI za komunalnu 
infrastrukturu, projekti klimatskih fondova preko 
akreditovanih entiteta 

Toplotni valovi Zasjenjenje i drvoredi, zeleni krovovi, 
hlađenje u vrtićima, školama i 
domovima za starije, javne česme i 
prostori za rashlađivanje 

Budžet JLS i budžeti javnih ustanova, 
prekogranični i transnacionalni programi, 
donatorske i bilateralne inicijative 

Suše i nestašica vode Smanjenje gubitaka u vodovodnoj 
mreži, prikupljanje kišnice, 
navodnjavanje javnih površina 

Budžeti komunalnih preduzeća, fondovi za vode, 
IFI krediti za vodosnabdijevanje 

Šumski požari Protivpožarni putevi i pojasevi, oprema i 
osmatranje, sanacija opožarenih 
površina 

Sredstva za šumarstvo i civilnu zaštitu, mehanizmi 
za odgovor na katastrofe, budžet JLS 

Erozija i klizišta Sanacija klizišta, pošumljavanje, 
biotehnička zaštita padina 

Sektorski budžeti, fondovi za šume i vode, krediti 
IFI 

Gubitak biodiverziteta i 
zelenih površina 

Zelena infrastruktura, obnova gradskog 
zelenila, zaštita vodotoka 

Programi za okoliš, prekogranična saradnja, 
donatorski i klimatski fondovi 

 
 

Za izvore koji dolaze iz klimatskih fondova važno je znati kako se do njih stiže. Ni u jednoj od tri zemlje ne 
postoji akreditovana nacionalna institucija za Zeleni klimatski fond ili Fond za prilagođavanje, pa se pristup 
ostvaruje isključivo preko akreditovanih međunarodnih entiteta. U regionu je tu ulogu najčešće imao Razvojni 
program Ujedinjenih nacija (UNDP), kroz projekte upravljanja rizikom od poplava i kroz regionalne inicijative 
za lokalno vođenu adaptaciju na Zapadnom Balkanu. Praktična posljedica za JLS je da se ne prijavljuje fondu, 
nego se uključuje u projekat koji vodi takav subjekat, što znači da treba pratiti njihove pozive i biti spreman 
kada se otvore. 
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Šta adaptacijsku mjeru čini prihvatljivom 
Uz mjeru treba priložiti: izvod iz procjene rizika i ranjivosti koji potvrđuje hazard, procjenu izbjegnute 
štete ili broja izloženih stanovnika umjesto proračuna uštede energije, te indikator kojim će se pratiti 
učinak (na primjer broj hektara zelene površine, dužina obnovljene odvodnje, broj objekata sa zaštitom 
od pregrijavanja). Bez indikatora mjera se ne može prijaviti u MyCovenant ni pravdati donatoru. 

 

6.3. Finansiranje mjera protiv energetskog siromaštva 
Energetsko siromaštvo je stanje u kojem domaćinstvo ne može priuštiti energiju potrebnu za osnovni komfor 
stanovanja. U našim uslovima ono se najčešće očituje kroz visok udio prihoda koji odlazi na grijanje, kroz 
grijanje samo jedne prostorije i kroz korištenje najjeftinijih i najzagađujućih goriva. Upravo su to domaćinstva 
kod kojih bi energetska obnova donijela najveći efekat i upravo su to domaćinstva koja standardni mehanizmi 
sufinansiranja ne dosežu. 

Razlog je u samoj konstrukciji mehanizma. Javni poziv koji nudi pedeset posto sufinansiranja podrazumijeva 
da korisnik ima drugu polovinu, da može platiti radove unaprijed i čekati refundaciju, te da može pribaviti 
dokumentaciju. Ranjivo domaćinstvo u pravilu nema ništa od toga. Zbog toga se, bez posebnog 
prilagođavanja, javni novac slijeva prema onima koji su ga najmanje trebali. 

Prilagođavanja koja se u praksi pokazala djelotvornim su sljedeća: 

• Znatno viši intenzitet podrške za ranjive korisnike – u praksi od devedeset do sto posto vrijednosti 
mjere, umjesto uobičajene polovine; 

• Isplata direktno izvođaču radova, umjesto refundacije korisniku, čime se uklanja potreba da 
domaćinstvo obezbijedi novac unaprijed; 

• Pomoć u pripremi prijave i dokumentacije – jedna kontakt-osoba u upravi ili mjesnoj zajednici koja 
popunjava obrasce zajedno s korisnikom; 

• Korištenje postojećih evidencija socijalne zaštite za utvrđivanje statusa, umjesto uvođenja nove 
procedure dokazivanja; 

• Kombinovanje sa mjerama koje odmah smanjuju račun – zamjena neefikasnog izvora grijanja i 
osnovna izolacija prije skupljih zahvata. 

Stanje u tri zemlje se razlikuje. Srbija je najdalje otišla: status energetski ugroženog kupca utvrđuje se na 
nivou JLS i nosi popust na račune, a u programu energetske sanacije predviđen je znatno viši procenat 
sufinansiranja za tu kategoriju u odnosu na ostale građane. Crna Gora je viši intenzitet podrške primjenjivala 
u sredinama s izraženim problemom kvaliteta zraka, a najavljeni novi ciklus podrške predviđa poseban 
tretman socijalno ranjivih kategorija. U Bosni i Hercegovini formalna kategorija energetski ugroženog kupca 
nije uspostavljena na isti način, pa se podrška svodi na subvencije za pojedine kategorije korisnika socijalne 
zaštite i penzionera s najnižim primanjima. Za JLS u BiH to znači da vlastitom odlukom mora sama definisati 
ko su ranjivi korisnici i kako se to dokazuje. 

 

 

 

 

 

 



 
 

16 
 

 

Tabela 6. Mjere protiv energetskog siromaštva i način finansiranja 

Tip mjere Način finansiranja Na šta paziti 

Subvencija računa za energiju Budžet JLS ili nacionalna šema, 
kroz socijalnu zaštitu 

Ublažava posljedicu, ali ne rješava uzrok; ne 
prijavljuje se kao investicija 

Zamjena neefikasnog izvora 
grijanja 

Grant visokog intenziteta, isplata 
izvođaču 

Traži provjeru da se stari uređaj više ne koristi; brz i 
vidljiv efekat na račun 

Osnovna izolacija i zamjena 
stolarije 

Grant do 90–100 % za ranjive 
korisnike 

Odlukom propisati poseban prag intenziteta i 
pojednostavljene dokaze 

Energetsko savjetovanje i 
pomoć pri prijavi 

Budžet JLS, projektni grantovi, 
donatori 

Jeftina mjera s velikim efektom; može se voditi kroz 
mjesne zajednice 

Obnova socijalnih stanova u 
vlasništvu JLS 

Budžet JLS, nacionalni fondovi, IFI 
krediti 

JLS je vlasnik, pa nema prepreke vlastitog učešća 
korisnika 

Ugradnja mjerenja i 
regulacije potrošnje 

Grant ili kombinacija s obnovom 
zgrade 

Omogućava naplatu po utrošku i mjerljivost efekta 

 

Napomena o EU izvorima 
Socijalni klimatski fond, koji u Evropskoj uniji služi za ublažavanje uticaja cijene emisija na ranjiva 
domaćinstva, namijenjen je isključivo državama članicama i nije dostupan zemljama Zapadnog Balkana. 
Energetska zajednica je, međutim, za ugovorne strane objavila smjernice za definisanje i mjerenje 
energetskog siromaštva, a baza primjera Evropske savjetodavne platforme za energetsko siromaštvo 
(EPAH) uključuje i slučajeve iz naših zemalja, pa je korisna kao izvor rješenja koja su drugdje već 
isprobana. 

 

6.4. Mjere koje rješavaju više stubova odjednom 
Najlakše se finansiraju mjere koje istovremeno doprinose dvama ili trima stubovima, jer zadovoljavaju 
kriterije više različitih poziva. Obnova stana ranjivog domaćinstva smanjuje potrošnju energije, snižava račun 
siromašnom domaćinstvu i, ako uključuje zaštitu od pregrijavanja, doprinosi prilagođavanju toplotnim 
valovima. Zelena infrastruktura u naselju smanjuje efekat toplotnog ostrva, poboljšava kvalitet zraka i 
doprinosi zadržavanju oborinskih voda. Obnova škole s ugradnjom zaštite od sunca i unapređenjem 
ventilacije spaja uštedu energije i zdravstvenu zaštitu djece tokom vrućina. 

Pri planiranju je zato korisno za svaku prioritetnu mjeru provjeriti kojim sve stubovima doprinosi i da li se 
malim dodatnim ulaganjem može proširiti na još jedan. Takva mjera ima veće šanse i kod nacionalnog fonda 
i kod donatora, jer se uklapa u više prioriteta odjednom. 

 

Upozorenje pri izvještavanju 
Mjera koja doprinosi većem broju stubova prijavljuje se u MyCovenant u onom stubu kojem primarno 
pripada, a ostali doprinosi se opisuju. Isti efekat se ne smije prijaviti dva ili tri puta, jer se time umjetno 
uvećava ostvarenje ciljeva i gubi vjerodostojnost izvještaja. Isto vrijedi i za trošak,  dvostruko 
prijavljivanje istog troška iz različitih javnih izvora nije dozvoljeno, o čemu je više riječi u poglavlju 8. 
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7. VLASTITI MEHANIZAM SUFINANSIRANJA U JLS 

Nijedna JLS ne može iz vlastitog budžeta finansirati cijeli SECAP. Ali JLS koja ima uspostavljen vlastiti 
mehanizam sufinansiranja, odluku, budžetsku poziciju, komisiju i iskustvo u provođenju javnih poziva, u 
znatno je boljem položaju prema svim ostalim izvorima. Vlastito učešće je dokazano, postupak je uhodan, a 
postoji i lista pripremljenih projekata koja se može ponuditi kada se poziv otvori. U Srbiji je takav mehanizam 
čak i formalni uslov za korištenje nacionalnog programa. 

 

7.1. Sedam koraka do funkcionalnog mehanizma 

 
Slika 5. Sedam koraka do funkcionalnog mehanizma sufinansiranja 

Analiza stanja ne mora biti opsežna studija, dovoljni su broj i tip objekata, procjena površine ili obima, 
dominantni energenti i gruba procjena troška. Ciljevi trebaju biti brojčani i vezani za period jer se samo tako 
mogu pratiti i prijaviti u MyCovenant. Izvori i visina sredstava utvrđuju se prije donošenja odluke, kako obim 
javnog poziva ne bi bio veći od raspoloživog novca. 
 

7.2. Odluka kao pravni osnov 
Odluka koju usvaja vijeće ili skupština temeljni je akt mehanizma. Javni poziv se iz nje izvodi i ne smije uvoditi 
uslove kojih u odluci nema, to je najčešći razlog osnovanih prigovora i poništenja postupka. Kada JLS radi i sa 
porodičnim kućama i sa višestambenim zgradama, preporučuje se donošenje dvije odvojene odluke, jer su 
akteri, dokazi i iznosi bitno različiti. 
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Tabela 7. Obavezni elementi odluke o uslovima, kriterijima i postupku dodjele sredstava 

Element Sadržaj 

Predmet i pojmovi Koje se mjere sufinansiraju i definicije objekata i dokumentacije 

Opći uslovi Ko može biti podnosilac: vlasnik, posjednik, upravitelj; prebivalište, saglasnosti 

Posebni uslovi Tehnički pragovi: stanje prije i poslije, minimalno smanjenje potrošnje ili emisija 

Dokazi Spisak dokumenata, oblik i rok važenja 

Iznosi i intenzitet Procenat i maksimalan iznos po mjeri, objektu ili stambenoj jedinici 

Kriteriji rangiranja Mjerljiv kriterij i način utvrđivanja redoslijeda, po vrstama mjera 

Postupak Trajanje poziva, objava, preliminarna i konačna lista, prigovori 

Komisija ili tim Sastav, mandat, zaduženja, obaveza vođenja zapisnika 

Ugovaranje i isplata Sadržaj ugovora, rok za realizaciju, uslovi isplate 

Kontrola i praćenje Pregled izvedenog stanja, period nadzora, godišnje izvještavanje 
 

7.3. Javni poziv – tok, rokovi i kriteriji 

 
Slika 6. Tok jednog javnog poziva, od objave do isplate 

Javni poziv obavezno sadrži uslove za prijavu, kriterije rangiranja, spisak dokumentacije, način podnošenja i 
krajnji rok, a objavljuje se na internetskoj stranici JLS, na oglasnoj ploči i u mjesnim zajednicama. Rješenje 
koje bitno povećava broj prijava jeste dvostepeni postupak, uz prijavu se dostavlja samo osnovna 
dokumentacija, a zahtjevni dokazi, prije svega detaljni energijski audit (DEA) ili projektna dokumentacija, 
traže se naknadno, samo od onih koji su ušli na preliminarnu listu. 

Kriterij rangiranja mora biti mjerljiv i izveden iz dokumentacije, a ne diskrecijski. Za mjere na omotaču zgrade 
logičan kriterij je smanjenje specifične potrebne energije za grijanje, za zamjenu izvora toplote smanjenje 
emisija, a kod višestambenih zgrada odnos ostvarene uštede i potrebnog javnog ulaganja. Sredstva se 
isplaćuju tek nakon što komisija zapisnički utvrdi da je izvedeno stanje u skladu sa dokumentacijom i nakon 
dostavljenih računa i dokaza o plaćanju. 

7.4. Specifičnosti višestambenih zgrada 
Kod zgrada kolektivnog stanovanja ne postoji jedan vlasnik nego zajednica etažnih vlasnika, pa JLS komunicira 
sa upraviteljem koji nastupa u njihovo ime, na osnovu saglasnosti propisanog dijela suvlasnika. Proces se 
odvija u dvije faze koje se raspisuju kao dva odvojena poziva: prvo sufinansiranje izrade projektno-tehničke 
dokumentacije, a zatim sufinansiranje samih radova. Prva faza se redovno podržava u znatno višem procentu, 
jer je upravo trošak dokumentacije prepreka zbog koje etažni vlasnici odustaju prije nego što proces počne. 
Odlukom treba predvidjeti i naknadu upravitelju za vođenje procesa, pokriće troška stručnog nadzora i 
namjenski račun otvoren za svaku zgradu, bez čega se postupak u praksi zaustavlja. 
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8. KOMBINOVANJE IZVORA I IZVJEŠTAVANJE 

8.1. Finansijski paket jedne mjere 
Rijetko koja mjera se finansira iz jednog izvora. Uobičajena je kombinacija vlastitih sredstava korisnika, 
budžeta JLS, fonda i, kod većih projekata, kredita ili donatorskih sredstava. Zadatak SECAP tima je da za svaku 
prioritetnu mjeru unaprijed sastavi takav paket, umjesto da čeka jedan izvor koji bi pokrio sve. 

 
Slika 7. Ilustrativna struktura finansiranja mjere prema tipu 

8.2. Pravila kojih se treba držati 
• Zabrana dvostrukog finansiranja – isti trošak ne smije biti pokriven dva puta iz različitih javnih izvora. 

Javni poziv treba tražiti izjavu podnosioca o sredstvima primljenim ili zatraženim od drugih davalaca, 
a odluka definisati postupanje ako se takva sredstva naknadno odobre. 

• Vlastito učešće – gotovo svi izvori ga traže i ne prihvataju ga kao naknadno obećanje, treba biti 
vidljivo u usvojenom budžetu prije prijave. 

• Prihvatljivi troškovi – svaki davalac ima vlastitu listu, porez na dodanu vrijednost, troškovi pripreme 
dokumentacije i nadzora nisu uvijek prihvatljivi i za njih treba planirati vlastita sredstva. 

• Državna pomoć i javne nabavke – kada se sredstva usmjeravaju prema privrednim subjektima ili se 
radovi ugovaraju iz javnog budžeta, primjenjuju se odgovarajući propisi, ovo treba provjeriti u fazi 
pripreme, a ne nakon objave poziva. 

• Vidljivost i izvještavanje donatoru – obaveze označavanja, izvještajni obrasci i rokovi utvrđuju se 
ugovorom i predstavljaju uslov za isplatu. 
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8.3. Unos finansijskih podataka u MyCovenant 
Finansijski podaci ulaze u MyCovenant na dva mjesta. U sekciji My Strategy unosi se ukupni budžet predviđen 
za provedbu plana, njegova podjela na mitigaciju i adaptaciju te izvori finansiranja. U sekciji My Actions, za 
svaku pojedinačnu akciju, popunjava se dio *Action funding*, ukupni trošak implementacije i tip izvora 
sredstava, uz očekivane uštede energije i smanjenje emisija za mitigacijske akcije. U fazi monitoringa se uz to 
prijavljuje i stvarno potrošeni budžet i status akcije. 

Praktična posljedica je jednostavna, ako se za svaku mjeru već pri planiranju upiše procijenjeni trošak i 
pretpostavljeni izvor, izvještavanje kroz MyCovenant svodi se na prepisivanje postojećih podataka. Detaljan 
opis polja i minimalnih zahtjeva dat je u prvom dokumentu, Smjernicama za izvještavanje prema Sporazumu 
gradonačelnika kroz MyCovenant. 
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9. PRAĆENJE, NAJČEŠĆE GREŠKE I ČEK-LISTA 

9.1. Indikatori koje treba voditi 
Mehanizam koji se ne prati ne može se ni unaprijediti ni odbraniti pred vijećem, fondom ili donatorom. 
Minimalni skup podataka poklapa se sa onim što traži i MyCovenant, te se vodi jednom i koristi dvaput. 

Tabela 8. Minimalni skup indikatora za godišnji izvještaj 

Indikator Jedinica Izvor podatka 

Utrošena sredstva JLS KM / RSD / EUR Ugovori i nalozi za plaćanje 

Ukupna vrijednost pokrenutih investicija KM / RSD / EUR Predmjeri i okončane situacije 

Sredstva povučena iz drugih izvora KM / RSD / EUR Ugovori sa fondovima i donatorima 

Broj podržanih korisnika i objekata broj Konačne rang-liste i ugovori 

Ušteda energije kWh/god Projektna dokumentacija, stanje prije i poslije 

Smanjenje emisija t CO₂/god Projektna dokumentacija, emisioni faktori iz BEI 

Broj obuhvaćenih ranjivih domaćinstava broj Evidencija socijalne službe i komisije 

Stepen dostizanja ciljeva iz SECAP-a % SECAP i MyCovenant 
 

9.2. Najčešće greške 
Tabela 9. Greške koje se u praksi najčešće ponavljaju 

Greška Posljedica Preporuka 

Mjera u SECAP-u bez procjene 
troška i izvora 

Mjera ostaje neprovedena kroz 
cijeli ciklus 

Uz svaku mjeru upisati procjenu troška i 
pretpostavljeni izvor 

Priprema dokumentacije počinje 
tek nakon objave poziva 

Rok za prijavu istekne prije nego 
dokumentacija bude gotova 

Dokumentaciju budžetirati kao zasebnu stavku 
unaprijed 

Grant sredstva se troše na mjere 
sa brzim povratom 

Nedostaje novca za adaptaciju i 
energetsko siromaštvo 

Mjere sa brzim povratom finansirati dugom ili ESCO 
modelom 

Javni poziv uvodi uslove kojih 
nema u odluci 

Osnovan prigovor i poništenje 
postupka 

Poziv izvoditi doslovno iz odluke 

Sva dokumentacija se traži već uz 
prijavu 

Mali broj prijava i visok trošak za 
građane 

Dvostepeni postupak: prijava, pa dokazi za 
preliminarnu listu 

Isplata prije kontrole izvedenog 
stanja 

Nemogućnost povrata sredstava 
kod nepotpune izvedbe 

Isplata isključivo nakon zapisnika komisije 

Nema evidencije o ostvarenim 
efektima 

Nemoguće izvještavanje prema 
CoM i slabija pozicija za nova 
sredstva 

Voditi indikatore od prvog ugovora, u istoj tabeli za 
sve izvore 

Sredstva planirana samo za jednu 
godinu 

Prekid procesa i gubitak 
pripremljenih projekata 

Višegodišnji ciljevi u odluci i planskim dokumentima 
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9.3. Ček-lista za SECAP tim 
Tabela 10. Ček-lista spremnosti prije prijave ili objave javnog poziva 

Br. Provjeriti Nosilac 

1 Mjera je sadržana u usvojenom SECAP-u i ima nosioca u upravi SECAP tim 

2 Postoji procjena troška zasnovana na predmjeru ili jediničnim cijenama Nadležna služba 

3 Riješeni imovinsko-pravni odnosi i pribavljene saglasnosti Nadležna služba 

4 Vlastito učešće planirano u budžetu i vidljivo u odluci o budžetu Služba za finansije 

5 Provjereni otvoreni pozivi nacionalnog fonda, ministarstva i donatora SECAP tim 

6 Provjereno da isti trošak nije pokriven iz drugog javnog izvora Služba za finansije 

7 Definisani očekivani efekti u kWh i tonama CO₂ SECAP tim 

8 Za vlastiti mehanizam: usvojena odluka i imenovana komisija Vijeće / skupština 

9 Pripremljeni obrasci prijave, izjava i saglasnosti Nadležna služba 

10 Utvrđen mjerljiv kriterij rangiranja i rokovi postupka Komisija 

11 Određen način vođenja evidencije i unosa u MyCovenant SECAP tim 
          

10. ZAKLJUČAK 

Finansiranje mjera iz SECAP-a nije pitanje pronalaženja jednog velikog izvora, nego strpljivog sastavljanja 
paketa iz nekoliko manjih. Ono što razlikuje JLS koje uspijevaju od onih koje ne uspijevaju nije veličina 
budžeta, nego spremnost, usvojen plan, mjere sa procijenjenim troškom i poznatim efektom, pripremljena 
dokumentacija, budžetska pozicija koja dokazuje vlastito učešće i osoba koja prati pozive i vodi evidenciju. 

Za JLS obuhvaćene projektom Green Kick to znači da prvi korak nakon usvajanja SECAP-a nije prijava na poziv, 
nego uspostava vlastitog reda, kratka lista prioritetnih mjera sa procjenom troška, budžetska pozicija makar 
i skromna, odluka koja omogućava sufinansiranje i jedna osoba zadužena za praćenje izvora. Sve ostalo, 
nacionalni/entitetski fondovi, EU instrumenti, krediti i donatori, naslanja se na to. 
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